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ｆｏｒｅ牞 ｉｎ ｌｉｇｈｔ ｏｆ ｔｈｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｔｈｅ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌｏｐ
ｍｅｎｔ ｏｆ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ牞 ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｓ ａ
ｐｏｌｉｃｙ ａｎａｌｙｓｉｓ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ牶 ｐｏｌｉｃｙ ｓｕｐｐｏｒｔ—ｅｘｔｅｒｎａｌ ｓｔｉｍ
ｕｌａｔｉｏｎ—ｖａｌｕｅ ｃｈａｉｎ ｌｉｎｋｓ—ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ—ｉｎｔｅｒ
ｎａｌ ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ牞 ｗｈｉｃｈ ａｄｄｒｅｓｓｅｓ ｔｈｅ ｅｘｔｅｒｎａｌ ａｎｄ ｉｎｔｅｒｎａｌ
ｆａｃｔｏｒｓ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｔｏ ｃｌａｒｉｆｙ ｔｈｅ ｌｏｇｉｃ ｂｅｈｉｎｄ ｐｏｌｉｃｙ ｄｅ
ｓｉｇｎ ａｎｄ ｉｄｅｎｔｉｆｙ ｗｅａｋｎｅｓｓｅｓ ｉｎ ｃｕｒｒｅｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ．

１　 Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｄｅｓｉｇｎ

　 Ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｔｈａｔ ｆａｃｉｌｉｔａｔｅ ｔｈｅ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｒａ
ｄｉｔｉｏｎａｌ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｍａｋｅ ｕｐ ａ ｃｏｍｐｌｅｘ牞
ｍｕｌｔｉｆａｃｅｔｅｄ牞 ｍｕｌｔｉｌａｙｅｒｅｄ牞 ａｎｄ ｍｕｌｔｉｌｅｖｅｌ ｓｙｓｔｅｍ．
Ｄｒａｗｉｎｇ ｏｎ ｔｈｅ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ ａｎｄ ｃｕｒｒｅｎｔ ｄｅｖｅｌｏｐ
ｍｅｎｔｓ牞 ｔｈｅ ｓｔｕｄｙ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｓ ａｎ ｅｎｈａｎｃｅｄ ｐｏｌｉｃｙ ｍｏｄｅｌｉｎｇ
ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙ 牗 ＰＭＣ牘 ｍｕｌｔｉｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ ａｎａｌｙｓｉｓ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ牞
ｗｈｉｃｈ ｈａｓ ｂｅｅｎ ａｕｇｍｅｎｔｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ
Ｔｏｐ２Ｖｅｃ ｔｏｐｉｃ ｍｏｄｅｌｉｎｇ ｍｅｔｈｏｄ犤８犦 ． Ｔｈｉｓ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｈａｓ
ｆａｃｉｌｉｔａｔｅｄ ａ ｄｙｎａｍｉｃ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ １５ ９５４ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌｏｐ
ｍｅｎｔｒｅｌａｔｅｄ ｐｏｌｉｃｙ ｔｅｘｔｓ ｐｒｏｄｕｃｅｄ ａｔ ｔｈｅ ｃｅｎｔｒａｌ ｌｅｖｅｌ ｉｎ



Ｃｈｉｎａ． Ｔｈｅ ｏｖｅｒａｌｌ ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｐｐｒｏａｃｈ ｉｓ ｉｌｌｕｓｔｒａｔｅｄ ｉｎ Ｆｉｇ．１．

Ｆｉｇ． １　 Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｐｐｒｏａｃｈ

　 Ｔｈｅ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｍｏｄｅｌ ｆｏｒｍｕｌａｔｅｓ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ｔｏ
ｍｅａｓｕｒｅ ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙ ｉｎ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙｍａｋｉｎｇ ｐｒｏｃｅｓｓ犤９犦 ．
Ｔｙｐｉｃａｌｌｙ牞 ｉｔ ｉｓ ｍａｄｅ ｕｐ ｏｆ ９１２ ｐｒｉｍａｒｙ ｖａｒｉａｂｌｅｓ ａｎｄ
ｎｕｍｅｒｏｕｓ ｓｕｂｖａｒｉａｂｌｅｓ犤１０犦 ． Ｔｈｉｓ ｓｔｕｄｙ ｉｄｅｎｔｉｆｉｅｓ ９ ｍａｉｎ
ｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ ｖａｒｉａｂｌｅｓ ａｎｄ ４７ ｓｕｂｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ ｖａｒｉａｂｌｅｓ．
Ｔｈｅ ｅｘｔｅｒｎａｌ ａｔｔｒｉｂｕｔｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｉｎｃｌｕｄｅ ｔｈｅ ｉｓｓｕｉｎｇ

ｓｕｂｊｅｃｔｓ 牗 Ｘ１ 牘 牞 ｐｏｌｉｃｙ ｎａｔｕｒｅ 牗 Ｘ２ 牘 牞 ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｌｅｖｅｌ
牗 Ｘ３牘 牞 ｐｏｌｉｃｙ ｆｉｅｌｄｓ 牗 Ｘ４牘 牞 ｐｏｌｉｃｙ ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔｓ 牗 Ｘ５牘 牞 ｐｏｌ
ｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ 牗 Ｘ６牘 牞 ｐｏｌｉｃｙ ｔｉｍｅｌｉｎｅｓｓ 牗 Ｘ８ 牘 牞 ａｎｄ ｐｏｌｉｃｙ
ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔｓ 牗 Ｘ９ 牘 ． Ｏｆ ｔｈｅｓｅ牞 ｐｏｌｉｃｙ ｎａｔｕｒｅ ｄｅｓｃｒｉｂｅｓ
ｗｈｅｔｈｅｒ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｃｏｎｔａｉｎｓ ｐｒｅｄｉｃｔｉｏｎ牞 ｓｕｐｐｏｒｔ牞 ｆｅｅｄ
ｂａｃｋ牞 ｇｕｉｄａｎｃｅ牞 ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ牞 ａｎｄ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ犤１１ １２犦 ． Ｔｈｅ

０２３ Ｙｅ Ｃｈｕｎｍｅｉ ａｎｄ Ｗｕ Ｌｉｈｕａ　



ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｖａｒｉａｂｌｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｌｅｖｅｌ ｉｎｃｌｕｄｅ
ｌａｗｓ牞 ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ牞 ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔａｌ ｒｅｇｕｌａ
ｔｉｏｎｓ牞 ｎｏｒｍａｔｉｖｅ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ牞 ａｎｄ ｐｌａｎｎｉｎｇ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ．
Ｐｏｌｉｃｙ ｆｉｅｌｄｓ ｒｅｆｌｅｃｔ ｗｈｅｔｈｅｒ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｐｅｒｔａｉｎｓ ｔｏ ｅｃｏ
ｎｏｍｉｃ牞 ｓｏｃｉａｌ牞 ｏｒ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ａｓｐｅｃｔｓ犤１３犦 ． Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ
ｓｔｒｕｍｅｎｔｓ ａｒｅ ｔｈｅｎ ｃａｔｅｇｏｒｉｚｅｄ ａｓ ｓｕｐｐｌｙｓｉｄｅ牞 ｄｅｍａｎｄ
ｓｉｄｅ牞 ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ犤１４犦 ． Ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ ａｒｅ ｓｐｅｃｉｆｉｃ
ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ牞 ｉｎｖｏｌｖｉｎｇ ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｎｏ
ｖａｔｉｏｎ牞 ｔａｌｅｎｔ ｐｏｌｉｃｙ牞 ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｐｏｌｉｃｙ牞 ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ牞 ｉｎ
ｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｕｐｐｏｒｔ牞 ｃｏｎｓｕｍｅｒ ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ牞 ｐｒｏｄｕｃｔ ｓｔａｎｄ
ａｒｄｓ牞 ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｐｒｏｃｕｒｅｍｅｎｔ牞 ｔｒａｄｅ ｃｏｎｔｒｏｌ ａｎｄ ｉｎｄｕｓ
ｔｒｉａｌ ｅｃｏｌｏｇｙ犤１５犦 ． Ｐｏｌｉｃｙ ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔｓ ｉｎｃｌｕｄｅ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔ牞 ｔｈｅ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ牞 ｔｈｅ ｐｕｂｌｉｃ ａｎｄ ｔｈｅ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｉｎｓｔｉｔｕ
ｔｉｏｎｓ犤１６犦 ． Ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｌ ａｔｔｒｉｂｕｔｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｉｎｃｌｕｄｅ
ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｌｉｎｋｓ 牗 Ｘ７牘 牞 ａｎｄ ｔｈｅ ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｖａｒｉａｂｌｅｓ ｏｆ ｔｈｉｓ
ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ ｉｎｃｌｕｄｅ ｆｉｖｅ ｖａｌｕｅ ｃｈａｉｎ ｌｉｎｋｓ．

２　 Ｐｏｌｉｃｙ Ｓａｍｐｌｅ Ｄｅｔｅｒｍｉｎａｔｉｏｎ

　 １ 牘 Ｄａｔａ ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ． Ｗｅ ｕｓｅｄ ａ Ｐｙｔｈｏｎ ｗｅｂ ｃｒａｗｌｅｒ
ｃｏｄｅ ｔｏ ｏｂｔａｉｎ ｐｏｌｉｃｙ ｔｅｘｔｓ． Ｔｈｉｓ ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ ｅｘｃｌｕｄｅｄ ｔｈｏｓｅ
ｌｏｃａｌ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｓｓｕｅｄ ｂｙ ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ ａｎｄ ｍｕｎｉｃｉｐａｌ ｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔｓ ａｎｄ ｒａｎｇｅｄ ｆｒｏｍ Ｊａｎｕａｒｙ １牞 ２０００牞 ｔｏ Ａｕｇｕｓｔ １牞
２０２３．
　 ２牘 Ｄａｔａ ｐｒｏｃｅｓｓｉｎｇ． Ｔｈｉｓ ｉｎｖｏｌｖｅｄ ｔｈｒｅｅ ｓｔｅｐｓ牶 ｉ牘 ｔｅｘｔ
ｓｅｇｍｅｎｔａｔｉｏｎ牞 ｉｉ牘 ｄａｔａ ｃｌｅａｎｉｎｇ牞 ａｎｄ ｉｉｉ牘 ｎｏｒｍａｌｉｚａｔｉｏｎ．
Ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ ａｎ ｅｘｔｅｎｓｉｖｅ ｐｒｏｃｅｓｓｉｎｇ ｐｅｒｉｏｄ牞 ａ ｔｏｔａｌ ｏｆ ５８０
ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｐｉｃｓ ｗｅｒｅ ｅｘｔｒａｃｔｅｄ牞 ｅａｃｈ ａｃｃｏｍｐａｎｉｅｄ ｂｙ ５０
ｋｅｙｗｏｒｄｓ．
　 ３牘 Ｔｏｐｉｃ ｍｏｄｅｌｉｎｇ． Ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｓｕｍｍａｒｉ
ｚｉｎｇ ｔｏｐｉｃ ｋｅｙｗｏｒｄｓ牞 ａｂｓｔｒａｃｔｉｎｇ ｔｏｐｉｃｓ牞 ａｎｄ ｅｌｉｍｉｎａｔｉｎｇ
ｉｒｒｅｌｅｖａｎｔ ｔｏｐｉｃｓ牞 ２７３ ｔｏｐｉｃｓ ｉｎ ｔｏｔａｌ ａｂｏｕｔ ｔｈｅ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌ
ｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｗｅｒｅ ｆｉ
ｎａｌｌｙ ｃｈｏｓｅｎ．
　 ４牘 Ｒｅｖｅｒｓｅ ｔｒａｃｅａｂｉｌｉｔｙ． Ｔｈｅ ｓｅａｒｃｈ＿ｄｏｃｕｍｅｎｔ＿ｂｙ＿ｔｏｐ
ｉｃ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｔｏｐ２Ｖｅｃ ｗａｓ ｅｍｐｌｏｙｅｄ ｔｏ ｔｒａｃｅ ｐｅｒｔｉｎｅｎｔ
ｐｏｌｉｃｙ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ ｔｈｅ ２７３ ｓｅｌｅｃｔｅｄ ｔｏｐｉｃｓ． Ａｎ
ｅｘｔｅｎｓｉｖｅ ｄａｔａｂａｓｅ ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ １５ ９５４ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｒｅ
ｌａｔｅｄ ｐｏｌｉｃｙ ｔｅｘｔｓ ｗａｓ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ． Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｃｏｎｄｕｃｔｓ
ｓｅｃｏｎｄａｒｙ牞 ｄｅｔａｉｌｅｄ ｔｏｐｉｃ ｍｏｄｅｌｉｎｇ ｏｎ ｔｈｅ ｓｅｌｅｃｔｅｄ ｐｏｌｉｃｙ
ｔｅｘｔ ｄａｔａ ｔｏ ｉｄｅｎｔｉｆｙ ｔｈｅ ｐｒｉｍａｒｙ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ａｎｄ ｅｖｏｌｕ
ｔｉｏｎａｒｙ ｐａｔｔｅｒｎｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｃｒｏｓｓ ｔｈｅ ｖａｒｉｏｕｓ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ
ｉｎ ｅａｃｈ ｓｔａｇｅ．

３　 Ｄｙｎａｍｉｃ Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ
Ｔｏｐｉｃ Ｍｉｎｉｎｇ

３． １ 　 Ｐｏｌｉｃｙｍｉｎｉｎｇ ｄｉｃｔｉｏｎａｒｙ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ＰＭＣ
ｆｒａｍｅｗｏｒｋ

　 Ｂｅｆｏｒｅ ｔｈｅ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ牞 ａ ｐｏｌｉｃｙｍｉｎ
ｉｎｇ ｄｉｃｔｉｏｎａｒｙ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ＰＭＣ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｗａｓ ｅｓｔａｂ
ｌｉｓｈｅｄ ｉｎ ｔｈｉｓ ｓｔｕｄｙ ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｓｔｅｐｓ．
　 １牘 Ｐｒｅｐｒｏｃｅｓｓｉｎｇ． Ｐｏｌｉｃｙ ｔｅｘｔｓ 牗 ｔｏｔａｌｉｎｇ １５ ９５４ 牘 ｗｅｒｅ
ｓｕｂｊｅｃｔ ｔｏ ｗｏｒｄ ｓｅｇｍｅｎｔａｔｉｏｎ牞 ｄａｔａ ｃｌｅａｎｉｎｇ牞 ａｎｄ ｔｅｘｔ
ｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ ｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ．
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ｃｏｒｐｏｒａｔｅｓ ｔｈｅ ｔｏｐｉｃ ｏｆ ｔｈｅ ｐｒｅｖｉｏｕｓ ｍｉｎｉｎｇｂａｓｅｄ ＰＭＣ
ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｄｉｃｔｉｏｎａｒｙ ｔｏ ｃａｌｃｕｌａｔｅ ｔｈｅ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｆｏｒ ｄｉｆ
ｆｅｒｅｎｔ ｓｔａｇｅｓ． Ｔｈｉｓ ｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｈｅｒｅ
ｂｙ ｅｎａｂｌｅｓ ａ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｔｅｘｔｓ．

４． １　 ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ａｎａｌｙｓｉｓ

　 Ｉｎ ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ牞 ｖａｌｕｅｓ ａｒｅ ａｓｓｉｇｎｅｄ ｔｏ ａｌｌ ｓｕｂｄｉｍｅｎｓｉｏｎ
ａｌ ｖａｒｉａｂｌｅｓ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｒｅｓｕｌｔｓ ｏｆ ｔｈｅ ｔｏｐｉｃ ｍｏｄｅｌｉｎｇ
ｐｒｏｃｅｓｓ． Ａｆｔｅｒ ａｎａｌｙｚｉｎｇ ｔｈｅ ｅｖｏｌｖｉｎｇ ｐａｔｔｅｒｎｓ ｏｆ ＰＭＣ ｉｎ
ｄｉｃｅｓ ａｃｒｏｓｓ ｔｈｅ ｖａｒｉｏｕｓ ｓｔａｇｅｓ 牗 ｓｅｅ Ｆｉｇ． ４牘 牞 ｉｔ ｉｓ ｏｂｖｉｏｕｓ
ｔｈａｔ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ ｔｈｅ ｃｏｎｃｕｒｒｅｎｔ
ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｓ ｕｎｄｅｒ
ｇｏｉｎｇ ａ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ ａｎｄ ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔ． Ｔｈｅ ｉｎ
ｃｒｅａｓｉｎｇ ｓｃｏｒｅｓ ｉｎ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ Ｘ２牞 Ｘ６牞 ａｎｄ Ｘ７ ｉｎ ｔｈｅ
ＰＭＣ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｉｎｄｉｃａｔｅ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｆｏｒｍｕｌａｔｉｏｎ
ｐｒｏｃｅｓｓ ｈａｓ ｐｒｏｇｒｅｓｓｅｄ ｉｎ ｔｅｒｍｓ ｏｆ ｉｔｓ ｕｎｄｅｒｌｙｉｎｇ ｐｒｉｎｃｉ

ｐｌｅｓ牞 ｈａｓ ｂｅｃｏｍｅ ｍｏｒｅ ｃｏｍｐｌｅｘ ｉｎ ｉｔｓ ｍｅａｓｕｒｅｓ牞 ａｎｄ ｈａｓ
ｇｒｏｗｎ ｍｏｒｅ ｆｏｃｕｓｅｄ ｉｎ ｉｔｓ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ． Ｔｈｅ ｆｌｕｃｔｕａ
ｔｉｏｎｓ ｉｎ ｓｃｏｒｅｓ ｆｏｒ Ｘ１ ａｎｄ Ｘ９ ｓｈｏｗｎ ｉｎ ｔｈｅ ｆｉｇｕｒｅ ｓｕｇｇｅｓｔ
ａ ｔｅｎｄｅｎｃｙ ｔｏｗａｒｄ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｉｎ ｐｏｌｉｃｉｅｓ
ｔｈａｔ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｍａｎｕｆａｃ
ｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ．

Ｆｉｇ． ４　 Ｂｕｂｂｌｅ ｃｈａｒｔ ｏｆ ｔｈｅ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ

　 Ｔｈｅ ＰＭＣ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔ ｏｆｆｅｒｓ ａ ｖｉｓｕａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｉｎ
ｔｅｒｎａｌ ｅｑｕｉｌｉｂｒｉｕｍ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ａｔ ｅａｃｈ ｐｈａｓｅ牞 ａｎｄ ｔｈｅ
ｏｖｅｒａｌｌ ａｎｄ ｐｈａｓｅｓ ＰＭＣ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔｓ ａｒｅ ｓｈｏｗｎ ｉｎ Ｆｉｇ． ５．

牗 ａ牘
　 　 　 　

牗 ｂ牘

牗 ｃ牘
　 　 　 　

牗 ｄ牘

牗 ｅ牘
　 　 　 　

牗 ｆ牘

Ｆｉｇ． ５　 Ｏｖｅｒａｌｌ ａｎｄ ｐｈａｓｅｓ ＰＭＣ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔｓ． 牗ａ牘 Ｏｖｅｒａｌｌ ａｖｅｒａｇｅ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔ牷 牗 ｂ牘 ２０００—２００５ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔ牷 牗 ｃ牘 ２００６—
２０１０ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔ牷 牗ｄ牘 ２０１１—２０１５ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔ牷 牗 ｅ牘 ２０１６—２０２０ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔ牷 牗 ｆ牘 ２０２１—２０２３ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｓｕｒｆａｃｅ ｐｌｏｔ

３２３　 Ｄｙｎａｍｉｃ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ａｎｄ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｅｘｔ ｍｉｎｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ＰＭＣ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ



Ａｔ ｔｈｅ ｉｎｉｔｉａｌ ｓｔａｇｅ牞 ｔｈｅ ｓｃｏｒｅｓ ｏｆ ａｌｌ ＰＭＣ ｍａｉｎ ｄｉｍｅｎ
ｓｉｏｎｓ ｗｅｒｅ ｕｎｄｅｒ ０ ． ３３ 牞 ｉｎｄｉｃａｔｉｎｇ ｔｈａｔ Ｃｈｉｎａｓ ｄｕａｌ ｄｅ
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｗｅｒｅ ｎｏｔ ｍａｔｕｒｅ ｉｎ ｔｈｉｓ ｓｔａｇｅ 牗 ｓｅｅ
Ｆｉｇ． ５牗 ｂ牘 牘 ． Ａｔ ｔｈｅ ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｓｔａｇｅ牞 ｔｈｅ ｄｅｇｒｅｅ ｏｆ ｃｏｎ
ｖｅｘｉｔｙ ｏｆ ｔｈｅ ＰＭＣ ｓｕｒｆａｃｅ ｉｓ ｔｈｅ ｍｏｓｔ ｏｂｖｉｏｕｓ 牗 ｓｅｅ Ｆｉｇ．
５牗 ｃ牘 牘 牞 ａｎｄ ｔｈｅ ｈｉｇｈｅｓｔ ｐｏｉｎｔ ｉｓ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔｓ
ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ ｗｉｔｈ ａ ＰＭＣ ｓｃｏｒｅ ｏｆ ０ ． ９６ 牞 ｗｈｉｃｈ ｉｎｄｉｃａｔｅｓ
ｔｈａｔ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｈａｄ ｒｅａｌｉｚｅｄ ｔｈｅ ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ
ｏｆ ｅｍｐｌｏｙｉｎｇ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｔｙｐｅｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔｓ ｔｏ
ｓｏｌｖｅ ｖａｒｉｏｕｓ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｏｆ ｔｈｅ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ．
Ａｔ ｔｈｅ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｓｔａｇｅ 牗 ｓｅｅ Ｆｉｇ． ５牗 ｄ牘 牘 牞 ｔｈｅ ＰＭＣ ｓｃｏｒｅ
ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｎａｔｕｒｅ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ ｈａｓ ｉｎｃｒｅａｓｅｄ牞 ｓｕｇｇｅｓｔｉｎｇ
ｔｈａｔ Ｃｈｉｎａ ｈａｓ ｕｓｅｄ ｐｏｌｉｃｙ ｔｙｐｅｓ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｄｕａｌ ｄｅ
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ． Ｉｎ ｔｈｅ ｌａｔｅｒ ｓｔａｇｅｓ 牗 ｓｅｅ Ｆｉｇｓ． ５
牗 ｅ牘 牞 牗 ｆ牘 牘 牞 ｔｈｅ ＰＭＣ ｓｕｒｆａｃｅ ｔｅｎｄｓ ｔｏ ｓｍｏｏｔｈ ｏｕｔ牞 ａｎｄ
ｏｔｈｅｒ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｈａｖｅ ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅｄ
ｉｎ ｔｅｒｍｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ牞 ｐｏｌｉｃｙ ｆｉｅｌｄｓ牞 ｐｏｌｉｃｙ ｐａｒｔｉｃ
ｉｐａｎｔｓ牞 ｅｔｃ．

４． ２　 ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｒａｄａｒ ｇｒａｐｈ

　 Ｔｈｅ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ａｎａｌｙｓｉｓ ｑｕａｎｔｉｆｉｅｓ ｔｈｅ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｏｆ

Ｘ６ ａｎｄ Ｘ７ ａｎｄ ｐｒｏｄｕｃｅｓ ａ ｒａｄａｒ ｇｒａｐｈ ｉｌｌｕｓｔｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ
ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ 牗 Ｘ６ 牘 ａｎｄ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｌｉｎｋｓ
牗 Ｘ７牘 ．
４． ２． １　 Ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ
　 Ａｓ ｉｌｌｕｓｔｒａｔｅｄ ｉｎ ｔｈｅ ｒａｄａｒ ｇｒａｐｈ ｒｅｐｒｅｓｅｎｔｉｎｇ ｔｈｅ ｐｏｌｉ
ｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ 牗 ｓｅｅ Ｆｉｇ． ６ 牘 牞 ａｓ ｔｈｅ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌ
ｏｐｍｅｎｔ ｐｈａｓｅ ｐｒｏｇｒｅｓｓｅｓ牞 ｎｅｗ ｐａｒａｄｉｇｍｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ
ｓｕｐｐｏｒｔ ｂｅｇｉｎ ｔｏ ｅｍｅｒｇｅ牞 ｎａｍｅｌｙ牞 ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｕｐｐｏｒｔ
ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｅｃｏｌｏｇｙ． Ｇｒｅｅｎ ｄａｔａ ｃｅｎｔｅｒｓ ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｙ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐｌａｔｆｏｒｍｓ牞 ｈａｒｎｅｓｓｉｎｇ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ ｓｕｃｈ
ａｓ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎｅｔ ｏｆ Ｔｈｉｎｇｓ ａｎｄ ｂｉｇ ｄａｔａ牞 ｉｎ ａｄｄｉｔｉｏｎ ｔｏ
ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｅｒｖｉｃｅ ｐｌａｔｆｏｒｍｓ牞 ａｒｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｔｏ ｐｒｏ
ｖｉｄｅ ｂｕｓｉｎｅｓｓｅｓ ｗｉｔｈ ｅｓｓｅｎｔｉａｌ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｕｐｐｏｒｔ．
Ｔｈｅｓｅ ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅｓ ｃｕｌｔｉｖａｔｅ ａｎ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ ｗｈｅｒｅ
ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔｓ ｐｏｏｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ牞 ｅｘｃｈａｎｇｅ ｓｅｒｖｉｃｅｓ牞 ａｎｄ
ｃｒｅａｔｅ ｖａｌｕｅ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅｌｙ． Ｔｈｅ ｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ ｍｏｄｅｓｔ ｉｎ
ｄｉｃｅｓ ｆｏｒ ｃｏｎｓｕｍｅｒ ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ ａｎｄ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｐｒｏｃｕｒｅ
ｍｅｎｔ ｉｎｄｉｃａｔｅ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｄｅｍａｎｄｓｉｄｅ ｅｆｆｏｒｔｓ ｗｅｒｅ ｎｏｔ
ｅｎｏｕｇｈ．

Ｆｉｇ． ６　 Ｒａｄａｒ ｇｒａｐｈ ｏｆ ｔｈｅ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ 牗 Ｘ６牘 ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ

４． ２． ２　 Ｐｏｌｉｃｙ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ
　 Ｔｈｅ ｄｉｇｉｔａｌ ａｎｄ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｍａｎｕ
ｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｎｖｏｌｖｅｓ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｃｈａｎｇｅｓ ａｎｄ ａｄ
ｖａｎｃｅｍｅｎｔｓ ａｌｏｎｇ ｔｈｅ ｅｎｔｉｒｅ ｖａｌｕｅ ｃｈａｉｎ． Ｉｔ ｔｒａｎｓｃｅｎｄｓ
ｉｓｏｌａｔｅｄ ｓｔａｇｅ ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔｓ ｏｒ ｉｎｄｉｖｉｄｕａｌ ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ牞 ｉｎ
ｓｔｅａｄ ｅｎｔａｉｌｉｎｇ ａ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｔｈａｔ ｃｏｖｅｒｓ
ｔｈｅ ｅｎｔｉｒｅ ｌｉｆｅｓｐａｎ ｏｆ ｔｈｅ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ． Ｆｉｇ． ７ ｉｓ ａ ｒａｄａｒ
ｇｒａｐｈ ｒｅｐｒｅｓｅｎｔｉｎｇ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ牞 ｗｈｅｒｅ
ｍａｔｅｒｉａｌ ｉｎｐｕｔｓ ａｎｄ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ ｓｔａｎｄ ｏｕｔ ａｓ ｃｒｕ
ｃｉａｌ ｆｏｃａｌ ｐｏｉｎｔｓ ｓｕｐｐｏｒｔｅｄ ｂｙ ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ． Ｔｈｅ ｄｅ

ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｇｒｅｅｎｅｒ ｍａｔｅｒｉａｌ ｉｎｐｕｔ ｒｅｌｉｅｓ ｐｒｉｍａｒｉｌｙ ｏｎ ｔｈｅ
ａｄｖａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ ｅｆｆｉｃｉｅｎｔ ｅｌｅｃｔｒｉｃ ｈｅａｔｉｎｇ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ牞 ｔｈｅ
ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｎｅｗａｂｌｅ ｅｎｅｒｇｙ ｓｏｕｒｃｅｓ牞 ａｎｄ ｔｈｅ ｒｅｃｙｃｌｉｎｇ
ｏｆ ｗａｓｔｅ ｍａｔｅｒｉａｌｓ． Ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ａ ｃｌｅａｎ ａｎｄ ｄｉｇｉｔａｌ ｅｖｏｌｕ
ｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓ牞 ｍｅａｓｕｒｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ ｅｓ
ｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｔ ｇｒｅｅｎ ｆａｃｔｏｒｉｅｓ牞 ｒｅｓｅａｒｃｈ ｉｎｓｔｉｔｕ
ｔｉｏｎｓ牞 ａｎｄ ｄｉｇｉｔａｌ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ａｒｅ ｅｍｐｌｏｙｅｄ． Ｈｏｗｅｖｅｒ牞
ｔｈｅ ＰＭＣ ｉｎｄｉｃｅｓ ｆｏｒ ｌｉｎｋｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｐｒｏｄｕｃｔ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ牞
ｓｕｐｐｌｙ ｃｈａｉｎ牞 ａｎｄ ｍａｒｋｅｔｉｎｇ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｈｏｗ ｓｏｍｅｗｈａｔ
ｕｎｆａｖｏｒａｂｌｅ ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ．

４２３ Ｙｅ Ｃｈｕｎｍｅｉ ａｎｄ Ｗｕ Ｌｉｈｕａ　



Ｆｉｇ． ７　 Ｒａｄａｒ ｇｒａｐｈ ｏｆ ｔｈｅ ＰＭＣ ｉｎｄｅｘ ｏｆ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｌｉｎｋｓ 牗 Ｘ７牘 ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ

５　 Ｒｅｓｕｌｔｓ Ａｎａｌｙｓｉｓ

　 Ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ ｈａｓ ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎｅｄ ｆｒｏｍ
ａ ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｐａｒａｄｉｇｍ ｔｏ ｏｎｅ ｏｆ ａ ｓｅｒｖｉｃｅ
ｏｒｉｅｎｔｅｄ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ． Ｆｒｅｑｕｅｎｔ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｉｎｃｉｄｅｎｔｓ
ｉｎ ｔｈｅ ｅａｒｌｙ ｓｔａｇｅｓ ｃｏｍｐｅｌｌｅｄ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｔｏ ｉｍｐｌｅ
ｍｅｎｔ ｃｏｍｍａｎｄｔｙｐｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｔｏ ｒｅｇｕｌａｔｅ ｃｏｒｐｏｒａｔｅ ｃｏｎ
ｄｕｃｔ牞 ａｎｄ ｐｏｌｉｃｙ ｆｏｒｍｕｌａｔｉｏｎ ｆｏｌｌｏｗｅｄ ａ ｔｏｐｄｏｗｎ ａｐ
ｐｒｏａｃｈ． Ｔｈｅ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｔｏ ｔｈｅｓｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ
ｆｌｕｅｎｃｅｄ ｔｈｅ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ． Ｗｉｔｈ ｔｈｅ
ｅｍｅｒｇｅｎｃｅ ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ牞 ｏｆｆｅｒｉｎｇ ｎｅｗ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉ
ｔｉｅｓ ｆｏｒ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ牞 ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｓｈｉｆｔｅｄ ｆｒｏｍ ｂｅｉｎｇ
ｐａｓｓｉｖｅ ｒｅｃｉｐｉｅｎｔｓ ｏｆ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ｄｉｒｅｃｔｉｖｅｓ ｔｏ ａｃｔｉｖｅ
ａｇｅｎｔｓ ｉｎ ｐｏｌｉｃｙ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ．
　 Ｔｈｅ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｓｕｐｐｏｒｔ ｐａｔｔｅｒｎ ｈａｓ ｓｈｉｆｔｅｄ
ｆｒｏｍ  ｄｉｓｐｅｒｓｅｄ ｍａｔｃｈｉｎｇ ｔｏ  ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｓｙｍｂｉｏｓｉｓ ．
Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｓｕｐｐｏｒｔ ｐａｔｔｅｒｎ牞 ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｅｎｃｏｕｎ
ｔｅｒｅｄ ｌｉｍｉｔａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅｉｒ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｅｆｆｏｒｔｓ ｄｕｅ ｔｏ
ｔｈｅｉｒ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ｏｎ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ． Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ａｄｖｅｎｔ
ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ牞 ｔｈｅ ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ｆｒｏｍ ｐｈｙｓｉｃａｌ ｔｏ ｖｉｒ
ｔｕａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ａｇｇｒｅｇａｔｉｏｎ ｂｅｃａｍｅ ｐｏｓｓｉｂｌｅ． Ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔ ｒｅｓｐｏｎｄｅｄ ｂｙ ｉｎｔｒｏｄｕｃｉｎｇ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ
ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｆｒｏｍ ｄｉｖｅｒｓｅ ｓｏｕｒｃｅｓ牞 ｌｅｖｅｌｓ牞 ａｎｄ
ｃｏｎｔｅｎｔ．

６　 Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎｓ

　 １牘 Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｔｈｅ ｉｓｓｕｉｎｇ ｓｕｂｊｅｃｔｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｉｅｓ牞 ｔｈｅｒｅ ｒｅ
ｍａｉｎｓ ｒｏｏｍ ｆｏｒ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｉｎ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ
ｔｈｅｍ． Ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｃａｎ ｅｎｈａｎｃｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ
ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ牞 ｏｖｅｒｓｅｅｉｎｇ ｂｏｔｈ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ
ｔｈｏｓｅ ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅ ｆｏｒ ｋｅｙ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｒｅ
ｓｏｕｒｃｅｓ． Ｉｎ ａｄｄｉｔｉｏｎ牞 ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｓｈｏｕｌｄ
ｂｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｂｅｔｗｅｅｎ ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ ｉｎｖｏｌｖｅｄ ｉｎ ｄｉｇｉｔａｌ ｄｅ

ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｈｏｓｅ ｉｎｖｏｌｖｅｄ ｉｎ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ牞 ｉｎ
ｖｏｌｖｉｎｇ ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ牞 ｓｃｏｐｅ牞 ａｎｄ ｆｏｃｕｓ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｉｎｔｅ
ｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｄｕａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．
　 ２牘 Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ牞 ｔｈｅ ｐｒｅｄｏｍｉｎａｎｔ ｆｏｃｕｓ
ｉｓ ｏｎ ｔｈｅ ｓｕｐｐｌｙ ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ａｓｐｅｃｔｓ牞 ｗｉｔｈ ｌｉｍｉｔｅｄ
ａｔｔｅｎｔｉｏｎ ｂｅｉｎｇ ｇｉｖｅｎ ｔｏ ｄｅｍａｎｄｓｉｄｅ ｍｅａｓｕｒｅｓ． Ａｓ ｆｏｒ
ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ牞 ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
ｃｏｕｌｄ ｓｔｉｍｕｌａｔｅ ｍａｒｋｅｔ ｄｅｍａｎｄ ｔｈｒｏｕｇｈ ｇｒｅｅｎ ｐｒｏｄｕｃｔ
ｓｔａｎｄａｒｄｓ ａｎｄ ｇｒｅｅｎ ｐｕｒｃｈａｓｉｎｇ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ
ｍａｒｋｅｔ ｒｅｔｕｒｎｓ ａｎｄ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｔｈｅ ｍｏｔｉｖａｔｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ． Ａｓ ｆｏｒ ｄｉｇｉｔａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ牞
ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｃｏｕｌｄ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ａｎ ｅｖｅｒｃｏｎｎｅｃｔｅｄ ｄｉｇｉ
ｔｉｚｅｄ ｎｅｔｗｏｒｋ ｔｏ ｂｅｔｔｅｒ ａｄｄｒｅｓｓ ｔｈｅ ｎｅｅｄｓ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ．
　 ３牘 Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔｓ牞 ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｃａｎ
ｄｉｒｅｃｔ ｉｔｓ ａｔｔｅｎｔｉｏｎ ｔｏｗａｒｄ ｔｈｅ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ ｏｆ
ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ． Ｆｏｒ ｄｉｇｉｔａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ牞 ｔｈｅ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｃａｎ ｆｏｓｔｅｒ ｄｉｇｉｔａｌ ｓｅｒｖｉｃｅ ｐｒｏｖｉｄｅｒｓ ｔｏ ｉｎｃｒｅａｓｅ
ｔｈｅ ｐｒｏｂａｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌ ｄｉｇｉｔａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ． Ｆｏｒ
ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ牞 ｅｆｆｏｒｔｓ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｕｎｄｅｒｔａｋｅｎ ｔｏ ｐｒｏｐ
ａｇａｔｅ ｔｈｅ ｐｒｉｎｃｉｐｌｅ ｏｆ ｇｒｅｅｎ ｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ ｔｈｒｏｕｇｈｏｕｔ ｓｏｃｉ
ｅｔｙ．
　 ４ 牘 Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｌｉｎｋｓ牞 ｃｕｒｒｅｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ
ａｒｅ ｉｎａｄｅｑｕａｔｅ ｉｎ ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ ｐｒｏｄｕｃｔ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ牞 ｓｕｐｐｌｙ
ｃｈａｉｎ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ牞 ａｎｄ ｍａｒｋｅｔｉｎｇ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ． Ｔｈｅ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｃｏｕｌｄ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ａ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｃｌｏｕｄ ｐｌａｔ
ｆｏｒｍ ｔｈａｔ ｓｐａｎｓ ｔｈｅ ｅｎｔｉｒｅ ｖａｌｕｅ ｃｈａｉｎ牞 ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｄｅｍａｎｄ
ｓｉｇｎａｌｓ ｆｒｏｍ ｖａｒｉｏｕｓ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ｓｔａｇｅｓ ａｎｄ ａｌｉｇｎｉｎｇ ｅｘｔｅｒ
ｎａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｓｕｐｐｏｒｔ ｗｉｔｈ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ｎｅｅｄｓ ｍｏｒｅ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ
ｌｙ．

Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ
犤１犦 Ｃａｏ Ｙ牞 Ｌｉ Ｘ牞 Ｈｕ Ｈ Ｌ牞 ｅｔ ａｌ． Ｈｏｗ ｄｏｓｅ ｄｉｇｉｔｉｚａｔｉｏｎ ｄｒｉｖｅ
ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｉｎ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｃｏｍｐａｎｉｅｓ牶 Ａｎ

５２３　 Ｄｙｎａｍｉｃ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ａｎｄ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｅｘｔ ｍｉｎｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ＰＭＣ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ



ｅｘｐｌｏｒａｔｏｒｙ ｃａｓｅ ｓｔｕｄｙ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ａｌ
ｌｏｃａｔｉｏｎ ｔｈｅｏｒｙ犤 Ｊ犦 ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｗｏｒｌｄ牞 ２０２３牞
３９ 牗 ３ 牘 牶 ９６ １１２． ＤＯＩ牶 １０． １９７４４ ／ ｊ． ｃｎｋｉ． １１１２３５ ／ ｆ．
２０２３． ００４５． 牗 ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ牘
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基于ＰＭＣ框架的数字化绿色化政策文本量化评价
叶春梅　 吴利华

（东南大学经济管理学院，南京２１１１８９）

摘要：为了识别促进传统制造企业数字化、绿色化（双化）发展的政策主题和演化逻辑，找到政策薄弱之处，
为完善双化发展政策提供借鉴，选取２０００年１月—２０２３年８月国家及各部委颁布的１５ ９５４条双化相关政
策，结合主题建模技术与ＰＭＣ政策框架，可视化展现政策主题演化特征，实现对政策的动态评估．结果表
明，数字化绿色化相关政策体系不断深化完善，政策治理理念由“管制型政府”向“服务型政府”转变，政策
支持模式由“分散匹配”向“融合共生”发展，但在部门合作、措施均衡、环节协同和多主体参与等方面仍存
在明显不足．未来政策改进方向应通过引导多主体参与、加强公众需求导向和关注全价值链环节等方面，营
造开放共享的数字产业生态促进传统制造企业双化协同发展．
关键词：数字化绿色化发展；文本挖掘；主题建模；ＰＭＣ框架；机器学习
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